. CONSTRUTOP

ENGENHARIA E CONSTRUGAO

RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4164/2026

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO E A COMISSAO
DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI - PI

RECORRENTE: CONSTRUTOP ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ: 16.990.345/0001-70

ASSUNTO: Recurso administrativo contra a deciséo de habilitagao/classificacao da
empresa FORTALECE CONSTRUTORA EIRELI e pedido de revisao da decisdorelativa
a empresa CONSTRUTOP Engenharia e Construgao LTDA.

A empresa CONSTRUTOP ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ
sob o0 n® 16.990.345/0001-70, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 5°, 67, 165 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021, bem como nos principios da legalidade, da
isonomia, da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo, apresentar o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dos atos praticados no dmbito da Concorréncia Eletrbnica n® 006/2026,
referente ao Processo Administrativo n® 4164/2026, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso devera ser recebido e processado, desde que interposto dentro
do prazo legal e observadas as regras de manifestagcdo da intencdo de recorrer
previstas no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e no edital do certame.

Requer-se o seu regular conhecimento, com a analise integral dos argumentos e
documentos apresentados.

Il - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui— Pl promove a Concorréncia Eletronica
n® 006/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 4164/2026, cujo objeto
consiste na contratagao descrita no respectivo instrumento convocatoério.

No curso do procedimento licitatério, verificou-se situacado que demanda reexame
da documentacao de qualificagao técnica apresentada pela empresa FORTALECE
CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob 0 n® 11.049.440/0001-50.

Conforme a documentacao disponibilizada para analise, a referida empresa
apresentou atestado contendo a descricdo do servico de “Limpeza manual de
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vegetacao em terreno com enxada”, enquanto o item indicado no procedimento
licitatério corresponde ao codigo 5502985 — LIMPEZA MECANIZADA DA CAMADA
VEGETAL.

Observa-se, portanto, uma diferenca relevante entre os servicos descritos: de um
lado, a limpeza executada manualmente, mediante utilizacdo de enxada; de outro,
a limpeza mecanizada da camada vegetal, cuja execugao pressupde método
operacional e equipamentos compativeis com a especificagao técnica exigida.

Essa divergéncia exige andlise técnica criteriosa para verificar se o atestado
apresentado efetivamente comprova experiéncia anterior em servigo similar de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, nos termos da
legislacdo e das disposicdes do edital.

Além disso, quanto & empresa CONSTRUTOP ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 16.990.345/0001-70, houve questionamento

relacionado a auséncia de apresentacdo de CAO — Certiddo de Acervo
Operacional — e a decisdao de desclassificagcdo ou inabilitacdo adotada no
certame.

A situacdo exige esclarecimento e aplicacao uniforme das regras editalicias, de
modo que a documentacdo de todas as licitantes seja examinada mediante
critérios objetivos, previamente estabelecidos e compativeis com a legislacao
vigente.

I1l- DO DIREITO
3.1. Davinculagao ao edital e do julgamento objetivo

O procedimento licitatorio deve observar os principios da legalidade, da isonomia,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da
competitividade, expressamente contemplados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O edital constitui a regra que disciplina a participagao dos licitantes e estabelece
0s requisitos técnicos necessarios a execugao do objeto contratado. Assim, a
Administragcdo deve exigir o cumprimento das condi¢cdes nele previstas, sem
dispensar requisitos essenciais de forma seletiva ou admitir comprovacéo
materialmente incompativel com as exigéncias estabelecidas.

A avaliacdo da qualificacdo técnica deve ocorrer de maneira objetiva e
fundamentada, considerando o conteddo dos documentos apresentados, as
caracteristicas dos servicos exigidos e a pertinéncia entre a experiéncia
comprovada e 0 objeto da contratacéao.
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Dessa forma, requer-se que a documentacao técnica seja reexaminada a luz das
exigéncias expressas no instrumento convocatério, com a devida motivacao da
decisdo administrativa.

3.2. Dainsuficiéncia do atestado apresentado pela FORTALECE CONSTRUTORA
EIRELI quanto ao item 5502985

O art. 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a qualificagao técnico-
operacional podera ser comprovada por certidoes ou atestados que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como pelos documentos
previstos no 8 3° do art. 88 da mesma lei.

No presente caso, a questao central consiste na possivel incompatibilidade entre o
servigco exigido e aquele efetivamente descrito no atestado apresentado pela
empresa FORTALECE CONSTRUTORA EIRELI.

O item 5502985 - LIMPEZA MECANIZADA DA CAMADA VEGETAL identifica servigco
cuja caracteristica operacional, conforme a propria denominacgao, € mecanizada.
Entretanto, o documento apresentado descreve “Limpeza manual de vegetacao
em terreno com enxada”, atividade que indica método de execucgao distinto.

A limpeza manual com enxada ndo comprova, por si sO, a experiéncia operacional
necessaria para a realizacdo de limpeza mecanizada. Os métodos podem
apresentar diferencas quanto aos equipamentos utilizados, a produtividade, a
capacidade de execucgao, aos procedimentos operacionais e as condicbes de
realizacdo do servico.

Portanto, caso o edital exija expressamente a comprovagao de experiéncia no
servico mecanizado ou em atividade similar de complexidade equivalente ou
superior, a simples apresentacao de atestado referente a limpeza manual nao
devera ser considerada suficiente sem demonstracao técnica fundamentada de
sua compatibilidade.

A aceitacao de documento que nao demonstre o atendimento a requisito técnico
essencial podera comprometer a isonomia entre os participantes e a aplicacao
uniforme dos critérios de habilitagao.

Diante disso, requer-se a analise especifica do atestado apresentado, mediante
confronto com a descricdao do item 5502985, sua composi¢cao técnica, os
equipamentos previstos e as exigéncias de qualificagao constantes do edital.

Confirmada a auséncia de comprovacao da capacidade técnico-operacional
exigida, requer-se a inabilitagcao da empresa FORTALECE CONSTRUTORA EIRELI
por descumprimento do requisito de qualificacao técnica, observadas as
disposicdes do edital e o procedimento legal aplicavel.
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3.3. Da necessidade de analise objetiva da exigéncia de CAO em relacao a
CONSTRUTOP Engenharia e Construgao LTDA

A empresa CONSTRUTOP ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
16.990.345/0001-70, foi objeto de decisdo de desclassificagdo ou inabilitagcdo
relacionada a auséncia de apresentagdo de CAO — Certiddo de Acervo
Operacional.

A questao deve ser examinada a luz do art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que
disciplina a comprovacado da capacidade técnico-operacional, bem como das
exigéncias especificas do edital.

E necessério verificar se o instrumento convocatério exigiu expressamente a CAO
como documento obrigatdrio, se admitiu outros meios de comprovagido da
capacidade técnico-operacional e se a decisdo administrativa observou os critérios
previamente estabelecidos.

A CAO constitui documento relacionado a comprovagao do acervo operacional da
pessoa juridica. Contudo, a analise de sua obrigatoriedade e dos efeitos de sua
auséncia deve considerar a redagcdo do edital, a legislagcdo aplicavel e a
documentacéo efetivamente apresentada pela licitante.

O inciso Il do art. 67 nao deve ser interpretado isoladamente como imposigcao
automatica de inabilitacdo pela simples auséncia de CAO em toda e qualquer
licitacdo. A decisdo deve estar amparada na exigéncia editalicia aplicavel e na
avaliacado dos documentos admitidos para comprovacao da capacidade técnica.

Assim, requer-se a verificacdo integral da documentagdo da CONSTRUTOP
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e da motivacido da decis&o proferida, a fim de
confirmar se houve aplicacao correta e isondmica das regras do certame.

Caso a auséncia de CAO represente descumprimento de requisito obrigatério e
valido do edital, sem comprovacao equivalente admitida pela legislagcdo e pelo
instrumento convocatoério, devera ser mantida a decisdo de inabilitacao, desde que
devidamente fundamentada.

Por outro lado, caso a decisdo tenha desconsiderado documentagcao equivalente
expressamente admitida ou aplicado exigéncia sem respaldo no edital ou na
legislacao, requer-se sua revisdo, em respeito a legalidade, a isonomia e ao
julgamento objetivo.

3.4. Da necessidade de tratamento isondomico entre as licitantes

A Administracao Publica deve aplicar os mesmos parametros de avaliagao a todos
os participantes, exigindo o atendimento aos requisitos de qualificagcao técnica na
medida em que tenham sido definidos no edital e sejam juridicamente validos.
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Nao se mostra adequado aceitar, sem fundamentacao técnica, documento que
nao demonstre a execucao de servigo com as caracteristicas operacionais exigidas
e, simultaneamente, aplicar exigéncias documentais de maneira divergente entre
0s participantes.

A andlise deve ser individualizada, objetiva e motivada, considerando a natureza
dos servigcos comprovados, os documentos admitidos e as condi¢des efetivamente
estabelecidas no instrumento convocatario.

Por essa razao, requer-se a revisdo fundamentada dos atos questionados, com a
juntada aos autos dos elementos técnicos e administrativos que sustentem a
decisao final.

IV-DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a recorrente requer:

a) O recebimento e o0 conhecimento do presente recurso administrativo, desde que
preenchidos os requisitos legais de admissibilidade e tempestividade;

b) O reexame da documentacao de qualificagcio técnico-operacional apresentada
pela empresa FORTALECE CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n°® 11.049.440/0001-50,
especialmente quanto ao item 5502985 - LIMPEZA MECANIZADA DA CAMADA
VEGETAL;

c) O reconhecimento de que o atestado referente a “Limpeza manual de vegetacao
em terreno com enxada” ndo comprova, por si sO, a execucdo de servico
mecanizado, caso nao exista demonstragao técnica de similaridade operacional
equivalente ou superior e desde que a exigéncia conste validamente do edital;

d) Confirmado o descumprimento do requisito de qualificagcao técnica, a reforma
da decisado recorrida para declarar a inabilitacdo da empresa FORTALECE
CONSTRUTORA EIRELI, com a adogao das providéncias subsequentes previstas no
edital e na legislagao;

e) O reexame da decisdo relacionada a empresa CONSTRUTOP ENGENHARIA E
CONSTRUQAO LTDA, CNPJ n°® 16.990.345/0001-70, quanto a auséncia de CAO,
verificando-se a exigéncia editalicia, os documentos admitidos e a fundamentagao
juridica da deciséao;

f) A manutengao da inabilitacdo da CONSTRUTOP, caso seja comprovado que a
auséncia do documento exigido configura descumprimento de requisito obrigatoério
e valido, sem apresentagcdo de comprovacdo equivalente admitida, ou, se for o
caso, a revisdo da decisdo quando constatada irregularidade na aplicagcdo das
exigéncias editalicias;
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g) Aobservancia dos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da motivagdo e da selecdo da proposta apta a atender ao
interesse publico;

h) Caso necessario, a realizacao de diligéncia técnica para esclarecer o conteudo
dos atestados e verificar a efetiva correspondéncia entre os servigos comprovados
e aqueles exigidos no edital, sem permitir a substituicdo indevida de requisito
essencial ou a apresentacao extemporanea de documento que deveria integrar
originalmente a habilitagéo;

i) A disponibilizacdo a recorrente dos documentos e fundamentos técnicos
utilizados para a avaliagao da qualificagado técnica das empresas envolvidas,
assegurado o acesso aos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses;

j) Caso néo haja reconsideragdo da decisdo pela autoridade que a proferiu, o
encaminhamento do recurso a autoridade superior competente, nos termos do art.
165 da Lein®14.133/2021.

V - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Requer-se que a decisao do presente recurso seja expressamente motivada, com
indicacao dos dispositivos legais e das clausulas editalicias aplicadas, bem como
dos elementos técnicos que fundamentarem o acolhimento ou o indeferimento de
cada argumento.

A recorrente reafirma que o objetivo do presente recurso € assegurar o
cumprimento das regras do certame, a igualdade de tratamento entre os
participantes e a contratacdo de empresa que demonstre efetivamente possuir a
qualificacao técnica exigida para a execucgao do objeto licitado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Teresina - Pl, 13 de outubro de 2026.
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